GRADBEVINARSTVO — GRADEVINSKA REGULATIVA

provode izlozZeni suncu, hladnodéi (Cesto do —15°C), Kisi, snijegu,
prasini i si, i udaljenost od mjesta boravka i obitelji. Ostale
specifiCnosti gradevinarstva jesu: utvrdivanje prodajne cijene
objekta, koja se redovito unaprijed utvrduje, prije pocetka
rada, za razliku od industrijskih proizvoda, kojima se cijena
utvrduje nakon dovrSene proizvodnje; koli€inski i kvalitetni pri-
jem gradevinskog objekta, koji se obavlja djelomi¢no u toku
izvodenja radova i nakon dovrSenog objekta u primopredaj-
nom postupku izmedu investitora i izvodaca.

Faze gradnje objekata, sudionici u gradnji i djelokrug rada.
Pod gradnjom objekta podrazumijeva se obavljanje svih pret-
hodnih radova koji su u vezi s gradnjom objekta, izradba
tehnicke dokumentacije i gradenje, odnosno rekonstrukcija ob-
jekta. Gradnja gradevnog objekta sastoji se od faza i potfaza,
koje su prikazane na si. 9. Gradnja objekta sastoji se od
izvodenja pripremnih radova, gradevnih radova na objektu, u
koje su ukljuceni gradevnozanatski, gradevnoinstalaterski ra-
dovi, ugradnja tehniCke opreme, postrojenja i uredaja, te
rasprema gradiliSta.

S. Nonveiller

GRADBEVINSKA REGULATIVA, skup propisa i
drugih akata kojima se ureduje izgradnja gradevinskih objekata.
U Sirem smislu, gradevinska regulativa obuhvaca izgradnju obje-
kata u cjelini, tj. gradevinske objekte s ugradenim postrojenjima,
uredajima i opremom. Umjesto naziva objekt upotrebljavaju se
i nazivi investicioni objekt ili gradevina.

Gradevinska regulativa ureduje uglavnom: prava, duZznosti,
odgovornost i uvjete poslovanja pojedinih sudionika za vri-
jeme izgradnje, njihove medusobne odnose i pravila ponaSanja
u pojedinim fazama izgradnje, nadleznost, prava i duZnosti
organa vlasti za vrijeme izgradnje objekata, uskladivanje in-
teresa investitora s opCim interesima, kvalitetu radova, kon-
strukcijsku i tehnicku sigurnost, sigurnost Zivota i zdravlja
ljudi, zastitu Covjekove okoline, te ostala tehnicka, pravna, eko-
nomska i financijska pitanja u vezi s izgradnjom objekata i
njihovom upotrebom.

Ta pitanja regulira svaka zemlja ve¢ prema svom politickom
uredenju, tradiciji i postignutom stupnju razvoja te je gra-
devinska regulativa posljedica toga stanja, ali ujedno i po-
kreta¢ unapredenja razvoja u toj oblasti.

Tehnicka regulativa posebni je dio gradevinske regulative.
To su propisi kojima se ureduju tehnicka pitanja i kojima
se odreduju tehnicki normativi i karakteristike, dopustena napre-
zanja i optereéenja, metode mjerenja i proracuna, te fizicki,
kemijski, geomehani€ki i drugi tehniCki uvjeti za objekte,
konstrukcije, materijale, elemente, uredaje, opremu i postrojenja.
Oni odreduju postupak gradenja, tehnolo3ki postupak proizvod-
nje gradevnih materijala, uvjete kvalitete i naCin njihovog
ispitivanja, energetske, eksploatacijske, pogonske, sigurnosne i
ostale znaCajke objekata i proizvoda koji se upotrebljavaju u
gradnji i si.

Tehnicki su propisi vazan instrument razvoja i uvjeta pri-
vredivanja kako na nacionalnom tako i na medunarodnom
planu. Postoje, medutim, bitne razlike u reguliranju navedenih
tehnickih pitanja u pojedinim zemljama, pa i unutar upravno-
-administrativnih podrucja pojedinih drZava.

U svijetu se uglavnom navedena tehnicka pitanja reguliraju
gradevnim propisima i standardima (normama).

Gradevne propise obi¢no donose odgovaraju¢i organi vlasti
i oni sadrze odredbe koje su usmjerene na to da se postigne
sigurnost, stabilnost, zaStita zdravlja i Zivota ljudi i si., kako
za vrijeme gradenja, tako i za vrijeme upotrebe objekta.

Standardima, koje ne donose uvijek organi vlasti, odreduju
se osobito bitna svojstva objekta, njegovih dijelova i materijala
od kojih se gradi te njihove dimenzije i karakteristike, kao
i metode provjeravanja tih karakteristika. Standardi moraju
zadovoljavati zahtjevima gradevnih propisa, te se oni cesto
pozivaju na standarde. Za razliku od gradevnih propisa, stan-
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dardima se ne reguliraju samo pitanja izgradnje objekta vec
oni obuhvacaju Siroko podrucje gotovo svih ljudskih djelatnosti.

Davno se osje¢ala potreba za normiranjem ponasanja sudionika za vrijeme
izgradnje objekata te za normiranjem odredenih tehnickih rjesenja.

Tako se, npr., u Hamurabijevom zakoniku (~<-1700. god.) nalaze odredbe
kojima se reguliraju prava, duznosti i odgovornost graditelja. Tim zakonikom
odredeno je koliko je investitor duzan platiti graditelju po jedinici povrsine
izgradene zgrade, a odredene su i drasticne kazne kojima se kaznjava graditelj
ukoliko se objekt srudi. Kad zbog rudenja pogine vlasnik ili njegov sin, ubija
se graditelj ili njegov sin.

Za gradnju Keopsove piramide u Egiptu upotrebljavali su se jedinstveni
alat i transportna sredstva, §to govori o pocecima standardizacije. Pecena
opeka imala je standardne dimenzije 410 x 200 x 120mm.

Rimsko Carstvo imalo je propisane standarde za opeke i olovne cijevi;
ti su se standardi s vremenom mijenjali.

Poceci suvremene industrije zahtijevaju reguliranje sve veéeg broja tehni-
¢kih pitanja. U devetnaestom stoljeCu primjenjuju se prvi suvremeni standardi
u industriji. Prvi su standardi na podru¢ju gradevinarstva: standard za di-
menzije opeke, standardi za kvalitetu i ispitivanje cementa i oni za isporuku
Zeljeznih konstrukcija mostova i visokih zgrada.

U Zagrebu je 1857. godine donesen »Red gradenja za zemaljski glavni
grad Zagreb« kojim je u 57 paragrafa regulirana izgradnja zgrada ukljucujudi
svu opcu i tehnicku regulativu i odredbe iz svih oblasti koje su u tadaSnjim
prilikama imale utjecaja na izgradnju. To su u prvom redu bile urbanisticke
smjernice, stabilnost, zaStita od poZara i higijena.

Danasnji nivo razvoja zahtijeva sve sloZeniju gradevinsku
regulativu. Nagli razvoj gradnje gradova, naselja, industrije i
drugo sve viSe ugroZava covjekovu okolinu. Gradevinarstvo
postepeno prelazi na industrijske metode gradenja, te se tempo
i obujam gradnje neprestano povecavaju. Sve to postavlja pred
regulativu sloZene probleme i zahtijeva brzo i neprestano prila-
godavanje op¢em napretku.

Razlike izmedu nacionalnih standarda predstavljaju danas
smetnju u medunarodnoj razmjeni proizvoda i usluga te se ve¢
dugo poduzimaju mjere za njihovo medusobno uskladivanje.
U gradevinarstvu zapaza se velika aktivnost u okviru Ujedinjenih
naroda a posebno Komiteta za stanovanje, gradnju i planiranje
Ekonomske komisije za Evropu (ECE).

Do spoznaje o potrebi uskladivanja standarda razlicitih ze-
malja doSlo se jo§ pocetkom ovog stolje¢a. Za podrucje elek-
trotehnike 1906. godine osnovana je Medunarodna elektro-
tehnicka komisija (IEC) koja i danas aktivno djeluje na dono-
Senju medunarodnih standarda. Dvadeset godina kasnije osno-
van je i za druga podru¢ja Medunarodni savez za standar-
dizaciju (ISA) koji je poslije rata 1947. godine naslijedila da-
naSnja Medunarodna organizacija za standardizaciju poznata
pod nazivom ISO. U tu organizaciju uClanjeno je oko 60
zemalja sa svih kontinenata, izmedu ostalih i SFR Jugoslavija.
ISO je do sada izdao vise od 2000 medunarodnih standarda
i preporuka medunarodnih standarda iz razli¢itih oblasti. Cilj
ovih standarda je da se olakSa medunarodna razmjena robe i
usluga i razvije medunarodna suradnja na intelektualnom, znan-
stvenom, tehnoloskom i privrednom polju.

Posebnu vrst medunarodne standardizacije predstavlja tzv.
regionalna standardizacija. Danas u Evropi postoje dvije zajednice
drzava koje imaju vlastitu regionalnu standardizaciju: zapadno-
evropska zajednica, koja okuplja Clanice ZajedniCkog trZista
(ZET) i Evropskog saveza za slobodno trziste (EFTA) i istoc-
noevropska zajednica (Savjet za uzajamnu privrednu pomoc,
SEV).

S obzirom na nacionalnu standardizaciju pravni je status
nacionalnih standarda razlic¢it. U drZzavama u kojima je usta-
nova za standardizaciju vladin organ primjena standarda je
obi¢no obvezna, za razliku kad su te ustanove privatne orga-
nizacije ili struna udruzenja. Medutim, i u tim slucajevima
gradevni propisi se Cesto pozivaju na standarde cija primjena
na taj nacin postaje obvezna.

Oznake nekih nacionalnih standarda koje se u gradevinarstvu
CeSCe susrecu jesu: JUS (SFRJ), BS (Velika Britanija), GOST
(SSSR), NF (Francuska), DIN (SR Njemacka), ONORM (Austri-
ja), CSN (CSR), UN (ltalija) itd.

Izgradnja objekta obuhvaca sve radove od zamisli investitora
da izgradi objekt do zavrSetka gradenja objekta, odnosno do
pocCetka njegove upotrebe. To su: prethodni radovi, izradba
tehnicke dokumentacije i gradenje, odnosno rekonstrukcija
objekta.
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U fazi prethodnih radova obavljaju se svi oni radovi u vezi
s pripremom dokumentacije na temelju koje investitor donosi
odluku o izgradnji objekta i pribavljaju se potrebni podaci
za projektiranje. Prethodni radovi jesu: istrazni radovi i studije,
izradba podloga za projektiranje, izradba idejne dokumentacije,
izradba investicijskog programa i dr.

Istrazni radovi, ovisno o vrsti objekta, obuhvaéaju loka-
ciju objekta, njegovo uklapanje u prostorne i druge planove,
ispitivanje trZista radi plasmana proizvoda, primjenu tehnoloSkog
procesa, ispitivanje terena i dr.

Za projektiranje izraduju se geoloSke, geomehanicke, geo-
fizicke, geodetske, katastarske, hidroloSke, meteoroloske, eko-
loSke i druge podloge.

Pod izradbom idejne dokumentacije razumijeva se izradba
dokumentacije kojom se utvrduje osnovno prostorno, funkcio-
nalno, tehnicko i oblikovno rjeSenje objekta, a ovisno o stu-
pnju razrade ona se naziva idejnim rjeSenjem ili idejnim pro-
jektom.

Investitor donosi odluku o izgradnji objekta na temelju in-
vesticijskog programa. Investicijski program je ekonomsko-teh-
nicki elaborat koji, prema vrsti objekta, sadrzi analizu uvjeta
za gradnju, razloge i dokaze o ekonomskoj, tehnickoj, tehno-
loSkoj i druStvenoj opravdanosti gradnje, definira osnovne ka-
rakteristike objekta, te utvrduje vrijeme izgradnje, vrijednost
objekta i izvore financiranja njegove izgradnje. ldejna doku-
mentacija obi¢no je sastavni dio investicijskog programa.

Tehnicka dokumentacija elaborat je u kome se tehnicki raz-
raduje koncepcija objekta prihvacena investicijskim progra-
mom, odnosno idejnom dokumentacijom, i daju tehnicka rje-
Senja za njegovu realizaciju. Tehnicka dokumentacija sastoji
se od jednog ili vise projekata. Stupanj razrade tehniCke
dokumentacije ovisi o tome da li se projekti izraduju radi
dobivanja gradevne dozvole, ustupanja radova (tender i si.) ili
za izvedbu.

Gradenje objekta obuhvaéa pripremne i gradevne radove te
ugradnju i montazu opreme postrojenja i uredaja. Pripremni
su radovi oni radovi koje je radi gradenja objekta potrebno
obaviti na gradiliStu prije ili u vrijeme njegovog gra-
denja, kao npr. montaza i demontaza skela, gradevnih dizalica
i drugih gradevnih strojeva. U tu kategoriju spadaju i privremeni
objekti: barake, nadstreSnice, skladiSta gradevnog materijala,
deponije materijala, asfaltne baze, separacije i dr.

Rekonstrukcija objekta obuhvaéa radove na postoje¢em ob-
jektu kojima se utjeCe na stabilnost objekta, zdravlje i Zivot ljudi,
sigurnost prometa i susjednih objekata, sigurnost od poZzara,
rezim voda ili kojima se mogu prouzrokovati promjene na
spomeniku kulture i naruSiti njegov integritet, izmijeniti vanjski
izgled objekta ili njegovu namjenu. Rekonstrukcijski radovi jesu:
adaptacija, preinaka, nadogradnja, dogradnja, sanacija, moderni-
zacija itd. Radovi na postojeéem objektu koji se ne smatraju
rekonstrukcijom jesu: tekuée odrzavanje, investicijsko odrza-
vanje, zamjena strojeva itd.

GRADEVINSKA REGULATIVA U SFRJ

Izgradnju u nas regulira stotinjak tehnickih normativa, vise
od tisucu standarda, deseci zakona i drugih propisa, brojne
odluke opcinskih skupstina, druStveni dogovori, samoupravni
sporazumi i drugi akti. To su: savezni zakoni i propisi na
osnovi tih zakona; republicki, odnosno pokrajinski zakoni i
propisi na osnovi tih zakona; propisi op€inskih skupstina, drus-
tveni dogovori i samoupravni sporazumi, te op¢i samoupravni
akti organizacija udruzenog rada.

Savezno zakonodavstvo. Tehnicka regulativa donosi se na
razini Federacije i ona je jedinstvena za cijeli teritorij SFR
Jugoslavije. »Jugoslavenski zavod za standardizaciju« propisuje
tehnicke normative (raniji naziv: Propisi o tehnickim mjerama)
i jugoslavenske standarde (JUS) te druge akte standardizacije
u svim oblastima pa i u oblasti gradevinarstva. Primjena
propisa o tehniCkim normativima i jugoslavenskih standarda
je obavezna i zakonima su predvidene kazne kada se krde
ti propisi. Nema bitne razlike izmedu materije koju re-
guliraju propisi o tehni¢kim normativima i one koju reguliraju
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jugoslavenski standardi. Najve¢im dijelom jugoslavenski stan-
dardi odreduju svojstva materijala i elemenata te nacin ispitivanja,
a propisi o tehni€kim normativima uglavnhom se odnose na
projektiranje i pojedine radove na objektu te na odredivanje
nekih svojstava objekta u cjelini. U tu grupu spadaju i propisi
0 zaStiti na radu.

Propisi o tehnickim normativima objavljuju se u »Sluzbenom
listu SFRJ« kao i rjeSenja o uvodenju standarda, a tekst se
standarda objavljuje u izdanjima Jugoslavenskog zavoda za
standardizaciju na utvrdenom formatu. Nacin i postupak dono-
Senja navedenih propisa i standarda odreduje se saveznim pro-
pisima. Svake godine Jugoslavenski zavod za standardizaciju
izdaje katalog standarda.

Osim tehnicke regulative savezni zakoni reguliraju neka pi-
tanja koja se odnose na izgradnju objekata, kao S§to su, npr.,
investicijski radovi u inozemstvu, osiguranje financijskih sred-
stava, izgradnja u vojnom krugu, prilagodavanja izgradnje obje-
kta potrebama narodne obrane, radovi inozemnih izvodaca i dr.

Republicko, odnosno pokrajinsko zakonodavstvo. Osnovna pi-
tanja izgradnje objekata kao Sto su prethodni radovi, projekti-
ranje, gradenje, izdavanje gradevnih i upotrebnih dozvola, nad-
zor, medusobni odnosi sudionika za vrijeme izgradnje, ustu-
panje gradenja, osnovna pitanja kvalitete, stabilnosti i sigurnosti,
uskladivanje interesa investitora s interesima zajednice i drugo,
regulira svaka socijalistiCka republika i socijalisticka autonomna
pokrajina svojim zakonima i propisima.

Ta pitanja reguliraju slijede¢i zakoni: u SR Bosni i Her-
cegovini: Zakon o prostornom uredenju (»Sluzbeni list SR BiH«
br. 13/74), u SR Crnoj Gori: Zakon o izgradnji investicionih
objekata (»Sluzbeni list SR CG« br. 35/74), u SR Hrvatskoj:
Zakon o izgradnji objekata (»Narodne novine« br. 20/75), u
SR Makedoniji: Zakon na izgradba na investicioni objekti
(»Sluzben vesnik SRM« br. 35/73, 46/73, 9/74 i 47/74), u SR Slo-
veniji: Zakon o graditvi objektov (»Uradni list SRS« br. 42/73
18/75), u SR Srbiji: Zakon o izgradnji investicionih objekata
(»Sluzbeni glasnik SRS« br. 25/73, 31/74 i 28/76), u SAP
Kosovu: Zakon o izgradnji investicionih objekata (»Sluzbeni
list SAPK« br. 39/72 i 26/73) i u SAP Vojvodini: Zakon
0 projektovanju i gradenju investicionih objekata (»Sluzbeni
list SAPV« br. 4/76).

Iz Cinjenice da se osnovna pitanja gradevinske regulative
utvrduju republickim i pokrajinskim propisima proizlazi da su
ta pitanja rijeSena na razlicite nacine u pojedinim republikama
1 pokrajinama.

Relativno se mali broj odredbi iz navedenih zakona odnosi
na fazu prethodnih radova. Uglavnom je u zakonima definiran
investicijski program i odreden njegov sadrzaj (u SR Sloveniji
to je regulirano drugim zakonom a u SR BiH nema o tome
zakonskih odredbi), te je odredeno da ga moZze izradivati
investitor sam ili njegovu izradbu povijeriti organizaciji koja je
registrirana za izradbu te vrste dokumentacije. U Zakonu SRH
jace je naglaSena odgovornost investitora u toj fazi izgradnje
i odgovornost organizacije kojoj je povjereno da obavlja odre-
dene investitorske poslove. Jedino je tim zakonom regulirana
izradba idejne dokumentacije.

Izradba tehnicke dokumentacije moZe se povjeriti samo or-
ganizacijama udruzenog rada koje su registrirane za takvu
djelatnost. Znatnije se u zakonima razlikuju uvjeti za osni-
vanje i registraciju tih organizacija te propisana stru¢na sprema
i praksa voditelja projekata. Medutim, nema velike razlike u
reguliranju duznosti projektnih organizacija. Tako je propisano,
uglavnom u svim zakonima, da su te organizacije duzne:
pridrzavati se odredenih uvjeta gradnje, tehnickih propisa (pro-
pisa o tehnickim normativima i jugoslavenskih standarda) te
drugih propisa; predvidjeti mjere za zaStitu Covjekove okoline,
zastitu od pozara, ratnih djelovanja, potresa, poplava, klizanja
terena i si.; predvidjeti ugradivanje materijala, uredaja, postro-
jenja i opreme odgovarajuce kvalitete te njihovo ispitivanje
ako je to potrebno i primjenjivati racionalna tehniCka rjeSenja
prema ekonomskim i tehnickim uvjetima koje je investitor
utvrdio u investicijskom programu.

S gradenjem objekta ne moZe se zapoceti prije nego Sto to
odobri organ uprave nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole
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(odobrenja za gradenje). Redovito je u svim zakonima to opcinski
organ osim za objekte za koje je odredeno da gradevinsku
dozvolu izdaje republiki, odnosno pokrajinski organ uprave.
Sastavni dio gradevinske dozvole je tehni¢ka dokumentacija.
Gradevinska dozvola moze se izdati samo u sluaju kada je
tehnicka dokumentacija izradena u skladu s uvjetima koji pro-
izlaze iz prostornih planova te propisa kojima se reguliraju
pojedine oblasti (energetika, vodoprivreda, narodna obrana, za-
Stita zdravlja, zaStita na radu itd.). Prije zahtjeva za gradevinsku
dozvolu potrebno je rijesiti imovinsko-pravna pitanja u vezi s
upotrebom zemljiSta te osigurati sredstva za izgradnju. Redovito
se gradevinska dozvola izdaje za cijeli objekt (ekonomsko-
-tehnicka cjelina) koji se moze samostalno iskoriStavati. Za neke
objekte kontrolira se tehnicka dokumentacija, ali u tom su pog-
ledu znatnije razlike u zakonima. U njima, takoder, nije na isti
nacin odreden stupanj razrade tehni¢ke dokumentacije potrebne
za dobivanje gradevinske dozvole. NajniZi propisani stupanj raz-
rade je u SRH a najvisi u SRBIH (izvedbeni projekt).

Izdavanje gradevinske dozvole nije diskrecijsko pravo or-
gana uprave, ve¢ je on duzan izdati gradevinsku dozvolu ako
podnosilac zahtjeva ispunjava sve propisane uvijete.

Razli¢ite su odredbe zakona i prema uvjetima za registra-
ciju izvodackih organizacija. Ustupanje gradenja redovito se pro-
vodi na dva nacina: javnim natjeCajem ili neposrednom po-
godbom. Javni natjeCaj mozZe se provesti i uz prethodni natje-
Caj s obzirom na podobnost natjecatelja, a zatim od onih
koji su proglaseni podobnim prikupiti ponude. U nekim zakonima
postoje ograni€enja u pogledu ustupanja gradenja neposrednom
pogodbom.

Investitor i izvoda€ radova sklapaju pismeni ugovor o gra-
denju.

U zakonima je predvideno i ustupanje radova putem inZe-
njeringa. Pod inZenjeringom razumijeva se gradenje objekta
zajedno s nabavom i ugradbom opreme, osposobljavanjem struc-
nih kadrova za eksploataciju objekta, stavljanjem izgradenog
objekta u pogon i izradbom dijela tehnicke dokumentacije i si.

U svim zakonima slicno su regulirane duZnosti izvodaca
radova, koji treba da se pridrzavaju tehniCke dokumentacije
na temelju koje je izdana gradevinska dozvola; da obave radove
prema tehnickim normativima i jugoslavenskim standardima te
drugim propisima; da ugraduju materijale, elemente i opremu
koji odgovaraju jugoslavenskim standardima i drugim tehnickim
propisima; da pravovremeno poduzimaju mjere za sigurnost
objekta i radova, radnika, prolaznika, opreme i materijala,
prometa, susjednih objekata i okoline.

Nadalje, u zakonima SRH i SRCG posebno se obraduje
pitanje dokazivanja kvalitete obavljenih radova. Prema tim zako-
nima, izvoda€ je duzan dokazati kvalitetu cijelog objekta i
radova u pojedinim fazama gradenja obradenim rezultatima
ispitivanja, atestiranja ili na drugi nacin u skladu s tehni¢kim
propisima i uvjetima iz projekta. U SR Hrvatskoj obavezni su
i terenski ili pogonski laboratoriji izvodaca radova, a ukoliko
ih on nema, duZan je laboratorijsku kontrolu povjeriti registri-
ranim organizacijama.

lzgradeni objekt ne smije se upotrijebiti prije nego Sto
se od nadleznog organa (najceSée je to organ koji je izdao
gradevinsku dozvolu) ne pribavi dozvola za upotrebu (odobrenje
za upotrebu). U postupku izdavanja gradevinske dozvole pro-
vjerava se da li je tehni€ka dokumentacija izradena u skladu
s propisima, odnosno javnim interesima, a u postupku izdavanja
dozvole za upotrebu provjerava se da li je objekt izgraden
u skladu s tim interesima i propisima. To se utvrduje komi-
sijski tehnickim pregledom. U pravilu se dozvola za upotrebu
izdaje za objekt u cjelini a ne za pojedine njegove dijelove.

Investitor je duZan nadzirati ispunjenje ugovornih obveza
graditelja i drugih sudionika za vrijeme izgradnje. Osim Zako-
na SRH koji je detaljno razradio pitanje duznosti i odgovornosti
investitora za vrijeme gradnje objekata, ostali zakoni tu materiju
samo djelomi¢no reguliraju. Prema tom zakonu investitor je
odgovoran osobito za: izradbu investicijskog programa te, u
vezi s time, za obim izvrSenih prethodnih istraZzivanja, osigu-
ranje sredstava (financijsku konstrukciju) potrebnih za gradnju
objekta u cjelini (i po koli€ini i po dinamici), ustupanje iz-
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radbe kako idejne tako i tehnicke dokumentacije, ustupanje
gradenja i izbor izvodaCa radova, izbor proizvodaca opreme,
koordinaciju svih sudionika za vrijeme gradnje, realizaciju in-
vesticije u cjelini, a osobito u pogledu troSenja sredstava i
rokova gradnje, opravdanost i ekonomicnost investicijskog ula-
ganja, te obavljanje drugih poslova u vezi s investicijom.

Organi inspekcije nadziru primjenu propisa kojima se regu-
lira izgradnja objekata. To su u prvom redu gradevinska in-
spekcija (u SRH gradevinsko-urbanisticka), elektroenergetska te
inspekcija parnih kotlova, zaStite na radu i dr. Organizacija
i djelovanje pojedinih inspekcija regulira se posebnim zakonima.

U svim zakonima predvidene su kaznene odredbe kada se
sudionici za vrijeme gradnje ne pridrzavaju odredbi tih zakona.

Osim navedenih zakona, koji se potpuno odnose na gradnju
objekata, i drugi republicki i pokrajinski zakoni reguliraju
pojedina pitanja iz te oblasti. To su npr. propisi 0o prostornom
uredenju, vodoprivredi, elektroprivredi, cestama, Zeljeznici, zastiti
prirode, zastiti spomenika kulture, zaStiti zdravlja, zaStiti na
radu, uredenju gradevnog zemljiSta i drugi propisi.

Propisima opéinskih skupstina donose se prostorni planovi
te se na taj nacin gradnja objekata uskladuje s lokalnim
klimatskim i drugim uvjetima te s tradicijom gradenja na
odredenom podrucju.

U nekim republikama i pokrajinama op¢inskim propisima
ureduje se izgradnja objekata u vlasnistvu gradana kao i druga
pitanja za koja ih je ovlastio zakon.

Drustveni dogovori i samoupravni sporazumi. U skladu s
novim odnosima u naSem samoupravnom druStvu sve viSe
pitanja u oblasti izgradnje objekata regulira se drustvenim dogo-
vorima i samoupravnim sporazumima. Tako se npr. druStvenim
dogovorima reguliraju nacin i uvjeti izvedbe investicijskih radova
u inozemstvu, poslovni odnosi s privatnim tvrtkama u ino-
zemstvu, uskladivanje uvjeta stjecanja dohotka, pitanja industrija-
lizacije i racionalizacije usmjerene stambene gradnje itd.

Opcim samoupravnim aktima organizacija udruzenog rada
regulira se, izmedu ostalog, stru¢na sprema i praksa radnika
koja je potrebna za odredene poslove, donoSenje internih
standarda, unutradnja kontrola kvalitete gradenja i projektiranja,
idr

Sudska praksa. U reguliranju izgradnje objekata vazna je
i sudska praksa. lako se pojedine presude sudova odnose samo
na konkretni pojedinacni slucaj, ipak djeluju u izvjesnom smislu
kao regulator ponaSanja u gradnji i kao tumac primjene od-
redenih zakonskih propisa u praksi.

LIT.: F. Spiller-Muys, Standardizacija i njena uloga u daljnjem razvoju
privrede SFRJ, Gospodarska zbornica SR Slovenije i ElektrotehniSka zveza
Slovenije, Ljubljana 1974. — M. Bosanac, V. Simi¢, Gradevinska regulativa
75, Centar za informacije i publicitet, Zagreb 1975.

V. Simi¢

GRABEVINSKO PLANIRANJE. Planiranje u gra-
devinarstvu odnosi se na sve planove koje izraduju i donose
gradevna poduzeca.

Planovi mogu biti razvojni i operativni. Razvojni planovi
Sireg su znacenja s obzirom na kretanje poslovanja i na duZzi
ili kra¢i razvoj te obuhvacaju sve vrste poslovanja od iskori-
Stavanja radne snage, strojnih kapaciteta i si. pa do poslovnih
i financijskih rezultata. Razvojni planovi uskladuju se s drustve-
nim planovima, te se tako razvojna politika prenosi na podu-
ze€a. Gradevni razvojni planovi mogu biti dugorocni (za 10 ili
viSe godina), srednjorocni (do 5 godina) i kratkoro¢ni za jednu
godinu. Dugorocni i srednjoro€ni planovi razraduju se u godiSnje
i sluze kao osnovica za planiranje razvoja proizvodnih kapa-
citeta i iskoriStavanja radne snage, u kalkulacijama, a i u druge
svrhe.

Svaki objekt koji se gradi mora se posebno organizirati i
planirati. Operativni planovi izraduju se na razli¢itim razinama.
Na viSoj su razini okvirni planovi sazetiji, a na nizoj detaljniji.
Osnovni je operativni plan tehnoloski i terminski. Na njemu se
dopunjuju svi ostali prate¢i operativni planovi (si. 1). Operativni
planovi izraduju se broj¢ano i graficki, a mogu se i spojiti.



